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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

o

TOCA DE RECLAMACION NUMERO: REC-109/2014-P-3
(reasignado a la Ponencia Uno de la Sala Superior).

RECURRENTE: PARTE ACTORA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO 282/2014-S-1

MAGISTRADA PONENTE: GUADALUPE DEL CONSUELO
ZURITA MEZQUITA.

SECRETARIA: IRIS NAYELI LOPEZ OCHOA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. XXI SESION ORDINARIA DEL H.
PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

VISTOS. - Para resolver los autos del Toca de Reclamacion
namero REC-109/2014-P-3 (reasignado a la Ponencia Uno de la
Sala Superior), relatvo al RECURSO DE RECLAMACION
interpuesto por el actor en el Juicio Contencioso Administrativo
namero 282/2014-S-1, en contra del séptimo punto del acuerdo de
fecha nueve de mayo de dos mil catorce, dictado por la Primera Sala

Unitaria de este Tribunal, y;

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha nueve de junio de dos mil catorce, el
actor, interpuso RECURSO DE RECLAMACION, en contra del
séptimo punto del proveido de fecha nueve de mayo del afio en cita,
emitido por la Primera Sala de este Organo Jurisdiccional, en el

Juicio Contencioso Administrativo nimero 282/2014-S-1.

Il.- El dieciocho de junio de dos mil catorce, se admiti6 a
tramite el recurso, designandose como ponente para la formulacion
del proyecto de resolucion, a la Magistrada de la Tercera Sala

Unitaria de este 6rgano de imparticion de justicia, que fue turnado el
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dia once de julio del mencionado afio, a través del oficio nimero
TCA-SGA-948/2014.

lll.- La anterior Alzada, con fecha dos de febrero de dos mil
diecisiete, dict6é resolucién en el presente recurso de reclamacion,

Cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

“...PRIMERO.- Por las razones y fundamentos precisados en el
considerando V de esta resolucion, se declara el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo niimero 282/2014-S-1, promovido
POr €l Propio FECUrTEnte **tikkkkkrrxttmtiskrrtinik an sy calidad
de Apoderado legal de la negociacién mercantil denominada
Kk RS R kask  an contra. del  PROCURADOR
FISCAL, DIRECTOR GENERAL DE FISCALIZACION Y JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE LICENCIAS Y ALCOHOLES, TODOS DE
LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO.

SEGUNDO.- Al causar estado esta resolucion, devuélvanse los
autos principales del Juicio 282/2014-S-1, del que dimané el
acuerdo reclamado, a la Sala de origen para los efectos legales

correspondientes....”

IV.- Mediante escrito de fecha veintidés de febrero de dos mil
diecisiete, la parte actora en el juicio de origen, interpuso amparo
directo en contra de la resolucién mencionada en el punto inmediato
anterior, la que fue admitida por el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito en el Estado,

radicandose bajo el nimero 236/2017.

V.- Por oficio 289-Plll, recibido el veintidos de mayo del
presente afo, el actuario del Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito en el Estado, notifico
a este Pleno la ejecutoria dictada en el juicio de amparo 236/2017,
que data del diez de mayo del afo que discurre, por la que se
concedio el amparo y proteccion al quejoso para el efecto de que

este organo colegiado:
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“...1) Deje insubsistente la sentencia reclamada de dos de febrero de
dos mil diecisiete;

2) Dicte otra en la que siguiendo los lineamientos dados en la
ejecutoria:

a) Prescinda de considerar que en el caso, se actualiza la causal
prevista por el articulo 42, fraccion 1V, en relacion con el 44
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente,
lo aleguen o no las partes, atento a lo que dispone la parte
final del articulo 42 de la citada Ley, sin que constituya un
obstaculo la instancia en la que se encuentre el juicio, toda
vez que, al establecer categdricamente dicho precepto
normativo, que las causales de improcedencia seran
examinadas de oficio, tal imperativo no debe soslayarse por el
hecho de encontrarse en segunda instancia y con
independencia de quién sea la aparte recurrente.

b) Una vez hecho lo anterior, de conformidad con el articulo 94
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
resuelva el recurso de reclamacion interpuesto por la actora
aqui quejosa contra el punto siete del auto de inicio de nueve
de mayo de dos mil catorce, que concedié la suspension del
acto impugnado en el juicio natural, consistente en la
resolucién de diecisiete de febrero de dos mil catorce, que
contiene la determinacion del supuesto delito fiscal,
documento bajo el folio SAF/PF/0302/2012, proviene del
expediente SAF/PF/001/2009, del indice de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas Procuraduria Fiscal, condicionada a
gue la parte actora garantice el interés fiscal, limitandose a
analizar, con plenitud de jurisdiccion la legalidad e ilegalidad
de la concesion de la suspensién condicionada, a la luz de los
agravios que la recurrente hizo valer.

Concesién que se hace extensiva al acto de la autoridad
ejecutora por reclamarse en via de consecuencia...”

VI.- Mediante la | Sesién Ordinaria del H. Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete,
se determind la fijacion y adscripcion de las Ponencias de la Sala
Superior, quedando de la siguiente forma: Magistrado José Alfredo
Celorio Méndez, como titular de la Primera Ponencia; Magistrada
Denisse Juarez Herrera, como titular de la Segunda Ponencia;
Magistrado Oscar Rebolledo Herrera, como titular de la Tercera
Ponencia. En la misma Sesion se ordeno que mediante acuerdo de
Presidencia se reasignaran los recursos a los integrantes de la Sala

Superior.
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VIl.- Por auto dictado el veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho, se ordend dejar insubsistente la resolucion reclamada, asi
como remitir los autos al Titular de la Primera Ponencia, mismos que
fueron turnados debidamente integrados a través del oficio nUmero
TJA-SGA-688/2018, en fecha treinta de mayo del afo en cita, para
la formulacion del proyecto de resolucibn que en derecho

corresponde.

VIIl.- En cumplimiento a lo determinado en el punto segundo
de los asuntos generales de la XVIII Sesiéon Ordinaria, celebrada el
dia once de mayo de dos mil dieciocho, el Pleno de la Sala Superior
de este Organo Jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 161 de la Ley de Justicia Administrativa
en vigor, tuvo a bien designar a la Magistrada Guadalupe del
Consuelo Zurita Mézquita, para suplir las funciones del Magistrado
José Alfredo Celorio Méndez, Titular de la Primera Ponencia de este
Tribunal, decision que le fue comunicada mediante oficio nimero
TJA-SGA-612/2018 y;

CONSIDERANDO

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, resulta competente para
conocer y resolver en definitiva el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo previsto en los articulos 13
fraccion |, 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en correlaciéon con el parrafo segundo del
articulo SEGUNDO TRANSITORIO del DECRETO 108, por el que
se expidio la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el quince de julio de dos

mil diecisiete.
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Il.- El séptimo punto del acuerdo de fecha nueve de mayo de

dos mil catorce, que impugna el recurrente, literalmente sefiala:

“...SEPTIMO. - Con fundamento en el articulo 55 y 56 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, se concede la suspension por el acto
impugnado por el actor consistente en el cobro el que se hace consistir la
resolucion de fecha (Diecisiete) de febrero de 2014 (Dos mil catorce) que
contiene la determinacion del supuesto crédito fiscal, documento bajo el folio
SAF/PF/0302/2012, proveniente del Expediente SAF/PF/001/2009 por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas. Procuraduria Fiscal, en la Ciudad de
Villahermosa, Municipio de Centro en el Estado de Tabasco; sin embargo
como el acto que impugna la parte actora, tiene la caracteristica de un crédito
fiscal atento a lo que dispone el articulo 6 del Cédigo Fiscal del Estado se
otorga la medida cautelar condicionando a que el actor garantice el interés
fiscal en términos que dispone el articulo 101 y 103 del cédigo Fiscal citado
para lo cual la Sociedad Mercantil actora deberd acudir ante la propia
autoridad municipal recaudadora para que le indique el monto que debera
garantizar la Sociedad Mercantil actora en el entendido que de no hacerlo
esta medida cautelar quedara sin efectos y la autoridad podra reiniciar el

procedimiento administrativo de ejecucién...” (Sic) foja 8 del presente
toca.

lIl.- El recurrente en el presente medio de defensa, en su Unico

agravio expone en lo que interesa lo siguiente:

a)

b)

Que condicionarlo a garantizar la suspension que le fue
otorgada por el Magistrado Instructor en el punto séptimo del
acuerdo recurrido, violenta sus garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en los numerales 14 y 16
Constitucional, toda vez que, debia acudir ante las oficinas
exactoras de la Secretaria de Planeacion y Finanzas para que
le indicaran el monto a garantizar, pues en autos no le fue

precisado el término y ni el monto.

Que la fundamentacion del acuerdo combatido basado en el
articulo 6 del Cddigo Fiscal del Estado, violenta sus garantias
individuales, considerando el acto reclamado como crédito
fiscal, siendo incorrecto ya que lo impugnado deriva de una
resolucion que dictd el Procurador Fiscal de la Secretaria de

Planeacion y Finanzas, por lo tanto no es un acto autbnomo y
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consecuentemente no le aplicaba ese numeral, ademas que
la hoja en la cual se precisa la cantidad a pagar, carece de
fundamentacion y motivacion, lo cual deberia de contener por

ser un acto de autoridad.

c) Que la determinacion de la Sala de garantizar en términos de
los ardbigos 101 y 103 del Cddigo Fiscal, deviene
indebidamente fundada y motivada toda vez que no existe
elementos para garantizar el supuesto crédito, reiterando que
el acto reclamado no es un crédito fiscal, pues deriva de una
resolucién administrativa que dio cumplimiento a la sentencia

gue se emitié en el Juicio Administrativo 268/2012-S-1.

IV.- Por su parte, mediante escrito de fecha veintisiete de junio
del afo catorce, el Procurador Fiscal de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado en nombre y en representacion de las
autoridades demandadas, del juicio principal desahogd la vista
otorgada con motivo de la interposicion del presente Recurso,
refutando que el recurso deviene improcedente, toda vez que la Sala
omitié preponderar el principio de la apariencia del buen derecho,
pues debid solicitar el informe contemplado en el numeral 55 de la
abrogada Ley de Justicia Administrativa, antes de otorgar la
suspension, ahora bien esta debia en efecto proceder siempre y
cuando existiera un crédito fiscal, el cual en la especie no se
configura, ya que el documento aportado como prueba por el actor,
corresponde a un formato de caracter informativo, mas no se le ha
emitido crédito alguno, por lo tanto no se ubica en el supuesto
previsto en el articulo en comento, luego entonces no procede de

ninguna forma a otorgar ya sea condicionada o no la suspension.

V.- En estricto cumplimiento a la ejecutoria de diez de mayo
de dos mil dieciocho emitida por el Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa y de Trabajo del Décimo Circuito en el Estado, esta
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reclamante resultan sustancialmente fundados y suficientes para
revocar la suspension condicionada, por las consideraciones que se

pasan a externar:

En el caso concreto es menester sefialar, que la finalidad
primordial de la suspension es la preservacion de la materia del
juicio, evitando que los actos reclamados sean ejecutados,
asegurando provisionalmente los bienes, la situacion juridica, el
derecho o el interés de que se trate, evitando dafios irreparables al

peticionario de la medida.

Ahora bien, de la revision realizada a la pieza de autos del
juicio principal, sobresale, que el enjuiciante aduce como acto
reclamado, la resolucion administrativa de fecha diecisiete de febrero

del afio dos mil catorce, en donde se resolvio lo siguiente:

“...PRIMERO.- Visto lo narrado en el considerando IV de esta
resolucion se ordena dejar sin efecto la similar de fecha 13 de abiril
del aﬁo 2012’ emltlda por el C *************************************’
toda vez que el C. ¥ *rrkkkkiikikkirerkkiask justifico la accion que
intentd en contra de las autoridades demandadas, Procurador Fiscal
de la entonces Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado
de Tabasco, quien no demostro la legalidad del acto reclamado.

SEGUNDO.- Por los motivos expuestos en los considerandos Il y IV
de esta resolucion, con fundamento en el articulo del Codigo Fiscal
del Estado de Tabasco, que es de aplicacion supletoria a la Ley que
regula la Venta, Distribucion y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en
el Estado de Tabasco; se concede al licenciatario
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkk , en el térm | no d e
cuarenta y cinco dias contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacién de esta resolucion, para que, a través de quien
legalmente lo representé, realice los tramites de regularizacion de
los pagos de los derechos generados por el uso de la licencia de
funcionamiento numero 2565, desde el afio 2001 hasta la presente
fecha; para lo anterior, deberd acudir a la Direccion General de
Fiscalizacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

TERCERO.- Los formatos que deberd utilizar el licenciatario

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk para Ia reg u Iarl ZaClén
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ordenada en el punto que antecede los que la Direccion General de
Fiscalizacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas le ofrezca
para tales efectos; s6lo para el caso de que la citada unidad
administrativa no cuente con aquellos, el licenciatario podra
presentar los propios, ajustandose a los requisitos que para el caso
estable el articulo 19 del Cédigo Fiscal del Estado de Tabasco.

CUARTO.- Notifiquese esta resolucién en los términos que sefiale
el articulo 3 fracciones VI y VII de la Ley que regula la Venta,
Distribucion y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de
Tabasco.

QUINTO.- Previo los tramites legales y una vez que haya quedado
firme la presente resolucion, hdganse las anotaciones respectivas y
hadgase devolucion del expediente correspondiente a la Direccion
General de Fiscalizacion, dependiente de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas...”(SIC)

Al respecto, el recurrente aduce que la garantia exigida por la
Sala de origen para ella suspender los efectos de la resolucion
transcrita es indebida, en principio, porque a su juicio, el pago del
monto por los derechos generados por el uso de la licencia de
funcionamiento 2565, derivado del tramite de regularizacién, no es

un crédito fiscal, ello pues no deriva de una resolucion administrativa

esto en el gjercicio de las facultades de determinacion o liquidacion
de la autoridad demandada, argumento que deviene esencialmente
fundado, por los fundamentos y motivos que a continuacion se

exponen:

Por lo tanto, conviene transcribir los articulos 2, 6, 51 y 115,
primer parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de Tabasco, vigentes
en el afio que se emiti6 el acto reclamado que son del tenor

siguiente:

Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos y
derechos; los que se definen de la manera siguiente:

I. Impuestos son las Contribuciones establecidas en la Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacion juridica o de hecho previstas por la misma que
sean distintas a las sefialadas en la fraccion Il de este articulo; y
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EStado ge 1O Il. Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por el
uso de los bienes del dominio publico del Estado, asi como por
recibir los servicios que éste presta en sus funciones de derecho
publico, excepto, cuando se presten por organismos
descentralizados y 6rganos desconcentrados cuando, en este
Ultimo caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley de Hacienda del Estado. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en Tabasco”

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacion a que se refiere el articulo 22 de este Cédigo son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas. Siempre que en este Codigo se hagan referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios.

Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Gobierno del Estado 0 sus organismos
descentralizados, que provengan de  contribuciones,
aprovechamientos o0 de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que tenga derecho a exigir de
servidores publicos o de los particulares, asi como, aquéllos a
los que las leyes les den ese carcter.

(...)

Articulo 51.- Las contribuciones omitidas que las autoridades
fiscales determinen como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de comprobacién, asi como los demas créditos
fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aguel en que haya surtido efectos su notificacion.

Articulo 115.- Las autoridades fiscales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados
dentro de los plazos sefialados por la Ley, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

(...)

De la interpretacibn armoénica de los dispositivos legales
preinsertos y del analisis a la resolucion impugnada, se advierte que
no se trata de una resolucion determinante de un crédito fiscal por
concepto de contribuciones omitidas, ya que no se determina
ninguna cantidad liquida a la parte actora, sino unicamente se le
informo y requirié para que realizara los tramites de regularizacion
de los pagos de los derechos generados por el uso de la licencia de
funcionamiento numero 2565, desde el afio dos mil uno hasta el dos

mil catorce.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 2, fraccion Il 'y
6 del Cddigo Fiscal del Estado, toda vez que en la resolucion
controvertida no se determino un crédito fiscal a la parte actora, es
ilegal que la Sala de Origen haya condicionado el otorgamiento de
la medida cautelar (suspensién) al otorgamiento de la garantia del
interés fiscal, conforme a los articulos 101 y 103 del cédigo tributario

invocado, esto a la luz de los agravios que la recurrente hizo valer.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta

Sala Superior, en estricto acatamiento a la ejecutoria de mérito,

determina REVOCAR la suspensién otorgada por la Primera Sala de
este Tribunal, mediante el séptimo punto del acuerdo de fecha nueve
de mayo de dos mil catorce, en los autos del expediente
administrativo 282/2014-S-1.

VI.- En plenitud de jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido por el articulo 94 de la abrogada Ley de Justicia
Administrativa, este Pleno, a fin de no dejar en estado de indefension
a la parte actora y no generar reenvios innecesarios y dilatorios de
la Sala de origen, procede a analizar la solicitud de suspension del
capitulo relativo del escrito inicial de demanda del juicio contencioso

administrativo natural.

Para ello es necesario tomar en cuenta lo que el actor solicita
en su escrito inicial de demanda en el capitulo de suspension, lo cual

dice: “...Con fundamento en los articulos 55 y 56 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, solicito a ese
Tribunal, la suspensién de los actos reclamados, para los efectos de
mantener las cosas en el estado que actualmente se encuentra, en
tanto se pronuncia sentencia, esto es para que la autoridad
demandada, no inicie el procedimiento de la revocacion de licencia

de funcionamiento 2565, por no pagar la cantidad que se me impone
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OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.),
cantidad que fue prorrateada entre los meses de marzo a noviembre
del 2014, por una suma de $29,800.00 (VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), y en el mes de Noviembre
la cantidad de $29, 434.00 (VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.)...”(SIC)

De la transcripcion anterior se observa que la medida cautelar
solicitada por el enjuciante es: “...para los efectos de mantener las
cosas en el estado que actualmente se encuentra, en tanto se
pronuncia sentencia, esta para que la autoridad demandada, no
inicie el procedimiento de la revocacion de la licencia de
funcionamiento 2565, por no pagar la cantidad que se le impone de
$267,834.00 (doscientos sesenta y siete mil ochocientos treinta y
cuatro pesos 00/100 M.N)...”

En este sentido, la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado, sefala especificamente en su numeral 55, que la
suspension podré solicitarse para el efecto de mantener las cosas

en el estado que se encuentran, siempre y cuando no se siga

perjuicio al interés social y se contravengan disposiciones de orden

publico, los cuales para mayor ilustracion se transcriben:

“ARTICULO 55.- La suspension del acto impugnado podra solicitarla el
actor en su demanda o en cualquier momento del juicio, y tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentran, en tanto se
pronuncia sentencia. Cuando la suspensién se pida en la demanda, si
procede, debera concederse por la Sala en el mismo auto en que la admita,
haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada, para su
cumplimiento sin demora. En disposiciones de orden publico, o si se deja
sin materia el juicio. Cuando se presuma probable violacién al interés social,
previo al otorgamiento o no de la suspensién, excepcionalmente, el
Magistrado de la Sala podra solicitar a la autoridad emisora del acto
impugnado, un informe.”

Del analisis que se realiza a la resolucion controvertida en el

juicio natural que obra a fojas 10 a la 13 de dichos autos, documental

11
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valorada con fundamento en el articulo 80, fraccion I, de la ley
adjetiva abrogada, se advierte que el punto segundo esta
fundamentado en el articulo 51 del Cdodigo Fiscal del Estado,
otorgandole el término a la parte actora para que, a través de quien
legalmente lo represente, realice los tramites de regularizacion de
los pagos de los derechos generados por el uso de la licencia de

funcionamiento nimero 2565.

Luego del estudio integral que se efectda al juicio natural, se
observa que la parte actora es omisa en exhibir pago alguno de los
derechos generados por el uso de la licencia de funcionamiento
nuamero 2565 desde el afio dos mil uno hasta el dos mil catorce; en
esa virtud, en ponderacion al principio de la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, esta Alzada estima negar la
medida cautelar solicitada expresamente por el actor, al no contar
con elementos de los que se pueda desprender que efectivamente
la actora realizo los tramites de regularizacion de los pagos de los

derechos referidos.

A mayor abundamiento, con fundamento en el articulo 55 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, es procedente
negar la medida cautelar solicitada, toda vez que no puede

concederse respecto de actividades reglamentadas, cuando el

particular no acredita fehacientemente cumplir con los

requisitos gue la norma le impone para dicho desarrollo.

En el caso concreto, la actividad de la parte actora se hace
consistir, entre otras, en la venta de bebidas alcohdlicas, lo que se
advierte de la escritura publica numero tres mil novecientos cinco de
fecha once de junio del afio mil novecientos noventa y dos,
documental valorada en términos del articulo 80, fraccion Il de la
anterior ley adjetiva aplicable, visible a fojas 15 a la 23, para lo cual

existen requisitos establecidos en la Ley que Regula la Venta,
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para poder seguir utilizando la licencia de funcionamiento.

Los articulos 1, 2, fracciones XXIV, XXVI, XXXII, XXXV, 4, 16,
20 y 38, fraccion XIl, de la Ley que Regula la Venta, Distribucion y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, vigente al momento de emitirse el

acto impugnado, al respecto sefialaban:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el Estado de Tabasco, y tiene por objeto regular la venta,
distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(.

XXIV. Licencia: Documento por el que se concede autorizacion,
términos y condiciones para vender, distribuir o permitir el consumo de
bebidas alcohodlicas en envase cerrado o abierto, otorgada por el
Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria;

(..

XXVI. Licenciatario: La persona fisica o juridica colectiva que haya
obtenido una licencia;

(.)

XXXII. Refrendo: Acto administrativo por la cual la Secretaria autoriza
anualmente al licenciatario continuar haciendo uso de la licencia,
previo el pago de los derechos correspondientes, vigentes en la Ley
de Hacienda del Estado;

(...)

XXXV. Revocacion: Acto administrativo por el cual la Secretaria deja
sin efecto el acto que dio origen a la expedicion de unalicencia o
permiso;

(...)
XXXVII. Secretaria: La Secretaria de Planeacién y Finanzas;

Articulo 4. Es facultad del Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria, interpretar, aplicar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta Ley.

(...)

Articulo 16. La licencia tendrd una vigencia de un afio, la cual
debera ser refrendada por la Secretaria a partir del mes de
septiembre y hasta diciembre de cada afio.

Articulo 20. EIl licenciatario deberd solicitar por escrito a la
Secretaria, el refrendo de su licencia durante los cuatro ultimos
meses de su vigencia. La Secretaria, con estricto apego a la presente
Ley, dar& respuesta en término no mayor a sesenta dias naturales a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud.
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La Secretaria, para el otorgamiento del refrendo considerara las
sanciones impuestas al licenciatario, su cumplimiento, el pago de sus
impuestos y en su caso la frecuencia de las violaciones a la presente
Ley.

Articulo 38. También son causas de revocacién de la licencia las
siguientes:

(...)

Xll. No efectuar el refrendo anual de lalicencia dentro del término
de ley. (...)

(Enfasis afiadido)

De los arabigos transcritos, se colige que la Ley que Regula la
Venta, Distribuciéon y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, la entonces
vigente, es una disposicion de orden publico, y tiene por objeto
regular la venta, distribuciéon y consumo de bebidas alcohdlicas;
siendo que para poder conservar una licencia de funcionamiento de
ventas de bebidas alcohdlicas, se requiere que cada afio se realice
el pago de refrendo, pues el objeto de la medida cautelar es

conservar derechos y no constituirlos en favor de los gobernados.

Por lo anterior, al no justificar la accionante la tramitacion de los
pagos de los derechos respectivos, de conformidad con las
constancias que obran en autos, este Pleno arriba a la conclusion
gue se debe negar la medida cautelar, porque de concederse para
los efectos solicitados, se causaria perjuicio al interés social y se
contravendrian disposiciones de orden publico, toda vez que la
sociedad esta interesada en que este tipo de actividad se realice
correctamente y que se preste por quienes estén debidamente
autorizados y no por quienes no lo estan y cumplan con los requisitos
para que estos funcionen con estricto apego a lo establecido en la
citada ley, para sobreguardar la integridad fisica de quienes acuden

o laboran en esos lugares.

En conclusion, el Pleno estima que resulta improcedente

otorgar la suspension para que la autoridad no inicie el
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Funcionamiento namero 2565, la cual no ha sido revalidada desde
el afio dos mil uno hasta el dos mil catorce, pues el titular de ésta
carece del derecho que pretende preservar y la referida medida
cautelar no puede tener por efecto, validamente, constituir derechos
de los que se carece; siendo que con ello de concederse la medida
cautelar, se causaria perjuicio al interés social y se contravendrian

disposiciones de orden publico.

Sostienen la determinacion anterior, en la parte que interesa,

por la analogia que guarda, los criterios que se citan a continuacion:

SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE RESPECTO DE LA
CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, CUANDO
LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO HA SIDO REVALIDADA
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, fraccidn X, constitucional, para resolver
sobre la suspension, el juzgador de garantias debe atender, entre
otras cuestiones, a la naturaleza de la violacion alegada, lo que no
se limita a considerar la aparente inconstitucionalidad o
constitucionalidad del acto de autoridad controvertido, sino que
conlleva, inclusive, valorar si dicho acto se proyecta sobre un
derecho incorporado en la esfera juridica del peticionario de
garantias, es decir, si con la solicitud de la suspensién se pretende
preservar una prerrogativa de este ultimo, o mas bien constituir, a
través de esa medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente
no se encontraba conferido al quejoso. Ante tal requisito, si conforme
a lo dispuesto en los articulos 23 y 82, fraccion I, de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, anualmente debe revalidarse la licencia de funcionamiento,
manifestando bajo protesta de decir verdad que no se han cambiado
las condiciones en que se otorgd aquélla originalmente y, ante la
falta de esa revalidacion, la delegacion correspondiente debe,
indefectiblemente, clausurar tales establecimientos, resulta
inconcuso que la prerrogativa a desarrollar una actividad a través de
un establecimiento mercantil en el Distrito Federal se encuentra
condicionada tanto a la obtencion de una licencia, como a su
revalidacion anual, pues de no realizarse esto ultimo, se debera
proceder, forzosamente, a la clausura del local respectivo, de donde
se sigue que por disposicion del legislador el derecho al
funcionamiento del establecimiento mercantil se interrumpe
temporalmente, en tanto no se realice la revalidacién en comento.
Por tanto, resulta improcedente la suspension respecto de la
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clausura de un establecimiento mercantil cuya licencia no ha sido
revalidada, pues el titular de ésta carece del derecho que pretende
preservar y la referida medida cautelar no puede tener por efecto,
validamente, constituir derechos de los que se carece; aunado a
gue, de concederse la medida cautelar, se causaria perjuicio al
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico,
pues la clausura que el legislador ha establecido ante la falta de
revalidacion de las licencias de funcionamiento, es reveladora de
gue la sociedad estéa interesada en que éstos funcionen con estricto
apego al acto administrativo que permite su actividad.?

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO SIN REVALIDACION.
SUSPENSION PROVISIONAL IMPROCEDENTE. El articulo 27 del
Reglamento General para Establecimientos Mercantiles vy
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, establece como
obligacion para los gobernados que cuentan con licencia de
funcionamiento de algun giro mercantil, el que éste debe revalidar
anualmente, ante las autoridades administrativas tal licencia. En tal
virtud, si al solicitarse la concesion de la suspension provisional de
los actos reclamados se acredita que se cuenta con la referida
licencia, pero no que la misma se encuentre revalidada, resulta
improcedente conceder la medida cautelar solicitada, toda vez que
no se cumple con la hipétesis prevista en la fraccion Il del articulo
124 de la Ley de Amparo, porque la conducta de la quejosa
contraviene disposiciones de orden publico, como lo son las del
reglamento en cita.?

SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. EIl Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia

P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER

PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.",
sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de
observar los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo,
basta la comprobacion de la apariencia del buen derecho invocado
por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la
sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto
reclamado, lo que debera sopesarse con el perjuicio que pueda
ocasionarse al interés social o al orden publico con la concesion de

L Jurisprudencia 22./J.114/99, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, en Octubre, de mil novecientos noventa y nueve, con registro 193150,
tomo X péagina 557 de la Novena Epoca.

2 Jurisprudencia 1.3° A. J/13, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en Octubre-Diciembre de mil
novecientos ochenta y nueve, con registro 226516, pagina 105 de la Octava Epoca.
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es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda
sufrir el quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un
estudio simultaneo de la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora con la posible afectacion que pueda ocasionarse al orden
publico o al interés social con la suspension del acto reclamado,
supuesto contemplado en la fraccion Il del referido articulo 124,
estudio que debe ser concomitante al no ser posible considerar
aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el
orden publico que pueda verse afectado con su paralizacién, y sin
haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales para el
otorgamiento de la medida.3

SUSPENSION.- PARA SU OTORGAMIENTO RESPECTO A LA
CLAUSURA TEMPORAL Y RETIRO DE ELEMENTOS
ESTRUCTURALES DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS, ES
NECESARIO ACREDITAR QUE HAN SIDO CUBIERTOS LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 146 BIS DE LA LEY
DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO, AL
TRATARSE DE UNA ACTIVIDAD REGLAMENTADA. EI articulo
146 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco
prevé que para la utilizacién de cualquier clase de anuncios, carteles
o tipo de publicidad, excepto aquéllas que se realicen por medio de
la televisién, radio, periddicos y revistas, se requerira de licencia,
permiso o autorizacion, correspondiéndole al municipio otorgarlas,
esto con la finalidad de que no se perturbe el orden publico, evitar
causar dafios al interés general, a la imagen urbana donde se
encuentre ubicado el establecimiento y la contaminacién visual de
quienes alli radiquen, debiéndose tomar las medidas preventivas
para garantizar la seguridad e integridad del personal, asi como la
de los clientes que asistan a sus instalaciones. Igualmente, el Gltimo
parrafo del precepto referido establece expresamente que estaran
exentos del pago de derechos las entidades gubernamentales en
sus funciones de derecho publico; los partidos politicos; las
instituciones de asistencia o beneficencia publica y las de caracter
cultural, asi como las personas fisicas o juridicas colectivas que para
su funcionamiento o profesion necesiten identificarse y requieran de
anuncios o carteles que pinten, adosen o adhieran en el inmueble
en el que ejercen su actividad; sin embargo, la incorporacion de este
supuesto, no exenta de cumplir con los demas requisitos para la
obtencién del permiso o la autorizacion respectiva. En esta tesitura,
es improcedente el otorgamiento de la suspension para el efecto de
la clausura temporal y retiro de elementos estructurales de anuncios
publicitarios, sin que se acredite haber cubierto los requisitos a que

8 Jurisprudencia 2a./J.240/2009, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en diciembre 2009, con registro 165659, tomo XXX, pagina
315 de la Novena Epoca.
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se refiere el articulo 146 Bis de la Ley de Hacienda Municipal para
el Estado de Tabasco, pues de conformidad con lo antes expuesto,
al tratarse de actividades reglamentadas, que tienen por finalidad
salvaguardar el orden publico y el interés social, es necesario que el
particular acredite fehacientemente cumplir con los requisitos que la
norma le impone para el desarrollo de dichas actividades; siendo que
al momento de resolver sobre la suspension, la Sala tiene el deber
de verificar tales requisitos y, en todo caso, la existencia de un
derecho juridicamente tutelado que se estime afectado, cuya
preservacion se pretende obtener a través de dicha medida,
asimismo, debe preponderar el interés general y el orden publico
sobre el interés particular para su otorgamiento; sin que con tal
negativa se deje sin materia el juicio, toda vez que en el supuesto
sin conceder que la autoridad demandada determinase ejecutar el
acto impugnado y para el caso de que resultare favorecida la parte
actora al emitirse sentencia definitiva, es necesario dejar a salvo sus
derechos para que previo a la demostracion plena de haber
resentido dafios y perjuicios con motivo de esa ejecucion, pueda
acudir a las vias conducentes a fin de que se le repare por la
afectacién que haya sufrido. *

Recurso de Reclamacion 028/2015-P-3 (Reasignado a la Ponencia
Dos de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y apoderado
legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Denisse Juarez Herrera. Secretaria: Juana Cerino Soberano.

Recurso de Reclamacion 041/2015-P-3 (Reasignado a la Ponencia
Dos de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y apoderado
legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Denisse Juarez Herrera. Secretaria: Juana Cerino Soberano.

Recurso de Reclamacion 023/2015-P-3 (Reasignado a la Ponencia
Uno de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y apoderado
legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
José Alfredo Celorio Méndez. Secretaria: Lluvey Jiménez Cerino.

Recurso de Reclamacion 027/2015-P-4 (Reasignado a la Ponencia
Uno de Sala Superior). Director de Asuntos Juridicos y apoderado
legal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
Tabasco. 13 de octubre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
José Alfredo Celorio Méndez. Secretaria: Lluvey Jiménez Cerino.

4 Tesis SS/J-01-2017, aprobada por el Pleno de la Sala Superior en la IX Sesion Ordinaria de fecha veinte de
octubre de dos mil diecisiete, publicada en la pagina Oficial del Tribunal de Justicia Administrativa.
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En todo caso, la medida cautelar solicitada expresamente por
el actor, consistente en que no se inicie el procedimiento de la
revocacion de la licencia de funcionamiento 2565, se trata de un
acto futuro de realizacion incierta, del que no es procedente

otorgar ninguna medida cautelar.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada administrativa
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la Novena Epoca, con nimero de registro 166779,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

cuyo rubro y datos de identificacion son del tenor literal siguiente:

SUSPENSION IMPROCEDENTE. ACTOS FUTUROS DE
REALIZACION INCIERTA, NO INMINENTES. Cuando los actos
reclamados consistentes en los efectos y consecuencias de una
resolucion son de realizacion futura e incierta, no procede en contra
de los mismos la suspensién provisional solicitada porque no le
causa perjuicio de dificil reparacion al quejoso. En el caso, sélo
consta que se efectud una visita de inspeccion y con base en ella se
gir6 un oficio en el que se apercibe a la quejosa de que, en caso de
gue reincida en la conducta detectada se le impondra sanciones
previstas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, lo cual es
de realizacion incierta, ya que ello depende de la calificacion que
realicen las autoridades responsables del acta de inspeccion asi
como del comportamiento de la agraviada, lo que significa que las
consecuencias del oficio reclamado no revisten el caracter de
inminente.

En esa tesitura, esta Sala Superior con plenitud de
jurisdiccion, de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de
la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado, procede
redactar los términos en que el citado punto del auto debe quedar,

por lo que se resuelve lo siguiente:

“...Séptimo Con fundamento en el articulo 55 de la Ley de Justicia
Administrativa, se niega la suspensién del acto reclamado por el
actor, toda vez que en ponderacioén al principio de la apariencia del
buen derecho, el peligro en la demora y al no contar con elementos
suficientes de los que se pueda desprender que efectivamente el
enjuiciante realizo los tramites de regularizacion de los pagos de los
derechos de la licencia de funcionamiento, esto es al no obrar en
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autos el pago de los derechos, de otorgarse la medida cautelar, se
contravendria el interés social y el orden publico, pues para que no
sea revocada una licencia es necesario que se efectie su refrendo
anual dentro del término de Ley, previo pago de los derechos
correspondientes, con fundamento en los articulos 2, fraccién XXXII,
16, 20 y 38, fraccion Xl de la Ley que Regula la Venta, Distribucién y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado, vigente en aquel
tiempo.

Finalmente, la medida cautelar consistente en que no se inicie el
procedimiento de la revocacion de la licencia de funcionamiento
2565, es inconcuso que se trata de un acto futuro de realizacién
incierta del que no es procedente otorgar ninguna medida cautelar.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccion
[, 94 y 95 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, vigente hasta el quince de julio de dos mil diecisiete, es

de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- En estricto acatamiento a la ejecutoria emitida por
el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito en el Estado, se declaran esencialmente fundados
los agravios expresados por el actor en el juicio principal, en el
recurso de reclamacion REC-109/2014-P-3 (reasignado a la
ponencia uno de la sala superior), interpuesto en contra del
séptimo punto del auto de nueve de mayo de dos mil catorce, dictado
por la Primera Sala Unitaria de este Tribunal, en el expediente
namero 282/2014-S-1, por las razones expuestas en el

Considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO.-, Se REVOCA el séptimo punto del auto de fecha
nueve de mayo de dos mil catorce, emitido por la Primera Sala de
este Tribunal, en el Juicio Contencioso Administrativo numero
282/2014-S-1, conforme a los razonamientos vertidos en el

considerando V de este fallo.
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TERCERO.- Con plenitud de jurisdiccion se NIEGA LA
MEDIDA CAUTELAR solicitada por el actor en el juicio principal
*****************************************’ de Conformldad a IO Seﬁalado

en la parte final del Considerando VI de esta sentencia.

CUARTO.- Enviese copia certificada de la presente resolucion
al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito en el Estado, a efectos de dar cumplimiento a lo
ordenado en la resolucién emitida en el Juicio de Amparo namero
236/2017.

Notifiquese la presente resolucion de conformidad al Capitulo
XVI de la anterior Ley de Justicia Administrativa, hecho que sea,
remitanse los autos a la Primera Sala Unitaria a la que se reasigno
el asunto para todos los efectos legales que correspondan, y
archivese el presente toca como asunto totalmente concluido. -

Cumplase.

ASI, LO RESOLVIO EL H. PLENO DE LA SALA SUPERIOR,
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, DE LOS
MAGISTRADOS DENISSE JUAREZ HERRERA, FUNGIENDO
COMO PRESIDENTA POR MINISTERIO DE LEY, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 166 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA VIGENTE, ASIi COMO CON EL PUNTO
SEGUNDO DE LA XVIII SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, GUADALUPE DEL
CONSUELO ZURITA MEZQUITA, EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE SALA SUPERIOR, DE CONFORMIDAD CON EL
PUNTO SEGUNDO DE LA XVIll SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, Y
OSCAR REBOLLEDO HERRERA, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS CITADOS, QUIENES FIRMAN ANTE LA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA MIRNA
BAUTISTA CORREA.- QUE AUTORIZA Y DA FE.

GUADALUPE DEL CONSUELO ZURITA MEZQUITA
PRIMERA PONENCIA

DENISSE JUAREZ HERRERA
SEGUNDA PONENCIA
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OSCAR REBOLLEDO HERRERA
TERCERA PONENCIA

MIRNA BAUTISTA CORREA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Esta hoja pertenece a la resolucién pronunciada por el H. Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa en el Toca de Reclamaciéon nimero REC-109/2014-
P-3 (reasignado a la Ponencia Uno de la Sala Superior), de fecha uno de junio de dos
mil dieciocho.

INLO.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi como el
numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.”



